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CORSO DI FORMAZIONE ON LINE
“PPP E CORRETTIVO AL CODICE APPALTI: STRATEGIE E STRUMENTI
OPERATIVI PER UNA GESTIONE EFFICIENTE”

Data: 1 aprile 2025
Relatori: Avv. Niccolo Grassi — Avv. Deborah Basileo — Dott. Luca Pulli
Durata: 4 ore (9.30-13.30)

Obiettivi: Il corso si propone di approfondire le tematiche del Codice dei contratti pubblici con un
approccio integrato, teorico e pratico-applicativo. L’iniziativa ¢ pensata per fornire una visione
completa e dettagliata delle novita normative introdotte dal D. Lgs. 36/2023 e dal Correttivo appalti,
nonché¢ delle implicazioni operative e strategiche nella gestione dei contratti di PPP.

In particolare, il corso si focalizzera sui seguenti aspetti:

Approfondimento delle innovazioni introdotte dal Correttivo Appalti, con particolare
attenzione all’impatto sui modelli di PPP.

Esame delle nuove disposizioni su project financing, valutazione economica e procedure di
gara.

Confronto con la disciplina previgente per evidenziare vantaggi, criticitd e opportunita
operative per le amministrazioni e gli operatori economici.

Sostenibilita economica e finanziaria dei progetti di PPP: requisiti, verifiche e strumenti di
valutazione.

Il ruolo del Piano Economico-Finanziario (PEF): criteri di redazione e analisi degli indicatori
chiave.

Strategie per rendere economicamente sostenibili le iniziative di partenariato, nel rispetto dei
vincoli di contabilita pubblica.

Analisi di casi concreti di PPP e delle soluzioni adottate per superare criticita operative.
Simulazione di valutazione di una proposta di project financing, con focus sugli aspetti
giuridici ed economico-finanziari.

Fornitura di modelli documentali aggiornati, tra cui bandi tipo, schemi contrattuali e check-
list operative per la gestione dei procedimenti.

Sessioni interattive per rispondere ai quesiti specifici dei partecipanti.

Approfondimento delle problematiche pratiche segnalate dai partecipanti, con I’obiettivo di
fornire soluzioni concrete e applicabili.

Scambio di esperienze e discussione di strategie operative per una gestione efficiente dei
contratti di PPP.

L'obiettivo finale del corso ¢ quello di fornire ai partecipanti non solo una conoscenza approfondita
delle nuove normative, ma anche gli strumenti pratici per applicarle efficacemente, garantendo cosi
una gestione dei contratti pubblici conforme alle nuove disposizioni e orientata all'efficienza e alla
trasparenza.
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Programma del Corso:

. Introduzione al PPP: L’introduzione al corso si concentrera inizialmente sull’evoluzione
normativa del Partenariato Pubblico Privato (PPP), analizzando il quadro legislativo di
riferimento sia a livello nazionale che comunitario. Particolare attenzione sara dedicata alla
disciplina oggi prevista dal D. Lgs. 36/2023 ed alla preliminare distinzione tra appalti e
concessioni. Successivamente verranno illustrate le forme principali di PPP (contrattuale -
istituzionale). Da ultimo, nella fase introduttiva si analizzeranno le nuove linee guida per il
PPP, con un focus sui requisiti normativi e sulle condizioni che devono essere rispettate
affinché 1’amministrazione pubblica possa ricorrere a questi strumenti. Verranno inoltre
esaminate le opportunita offerte dal PPP per migliorare la realizzazione e la gestione delle
opere pubbliche, garantendo una maggiore efficienza nell’allocazione delle risorse;

. Project financing: La sessione dedicata al project financing si concentrera sulle modifiche
introdotte dal Correttivo Appalti e sul loro impatto sulla procedura prevista dal D. Lgs.
36/2023. In particolare, verranno analizzate le nuove disposizioni che regolano il processo di
finanziamento dei progetti pubblici con capitali privati, evidenziando gli aspetti normativi che
disciplinano ’accesso a questa forma di partenariato. Si passera poi all’approfondimento della
strutturazione della proposta di project financing, con particolare attenzione ai requisiti che
un’iniziativa privata deve soddisfare per essere considerata valida. Verranno esaminati i
criteri di ammissibilita, 1 parametri di sostenibilita economico-finanziaria e le condizioni per il
riconoscimento dell’interesse pubblico. Un altro tema fondamentale sara 1’analisi della fase di
gara e del procedimento amministrativo. Si approfondira il funzionamento della procedura
competitiva con negoziazione, evidenziando il ruolo dell’amministrazione aggiudicatrice nella
valutazione delle offerte. Inoltre, verra trattata la disciplina della prelazione, che consente al
promotore privato di allinearsi alla migliore offerta ricevuta in gara, e verranno analizzati gli
strumenti per garantire la tutela della concorrenza.

. L’importanza del PEF: La sessione dedicata al Piano Economico-Finanziario (PEF) si
concentrera sull’importanza di questo strumento nella gestione dei progetti di Partenariato
Pubblico Privato (PPP), approfondendo il suo ruolo nella valutazione della sostenibilita
economica e finanziaria dell’iniziativa.

Si iniziera con una definizione chiara del PEF e delle sue finalita, evidenziando come questo

documento sia essenziale per garantire il bilanciamento tra costi e ricavi, assicurando la

fattibilita dell’investimento e la sostenibilita nel lungo periodo. In particolare, verranno

analizzati:

» Il ruolo del PEF nella verifica della solidita economica del progetto e nella mitigazione
dei rischi finanziari.

»  Le responsabilita della pubblica amministrazione e del soggetto privato nella
predisposizione e validazione del documento.

Successivamente, si entrera nel dettaglio delle componenti principali del PEF, con un focus

su:
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»  Analisi delle entrate e delle uscite previste: identificazione delle fonti di ricavo e delle
spese operative e finanziarie.

»  Determinazione degli indicatori finanziari chiave, come il Valore Attuale Netto (VAN)
e il Tasso Interno di Rendimento (TIR), fondamentali per valutare la convenienza
economica del progetto.

»  Identificazione e gestione dei rischi finanziari: analisi dei possibili scenari di rischio e
strategie di mitigazione per garantire la sostenibilita dell’operazione.

. Laboratorio pratico: come valutare una proposta ad iniziativa privata dal punto di vista
giuridico ed economico. Ai partecipanti verra fornita una proposta di project financing
simulata. Divisi in gruppi o singolarmente, dovranno valutarla secondo criteri giuridici ed
economico-finanziari appresi nel corso del workshop e predisporre un parere motivato sulla
sua ammissibilita (o meno).

Si resta a disposizione per ulteriori informazioni a riguardo.
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